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Powilenska strategia UE wobec Biatorusi —
Czas na zmiany

Anna Maria Dyner

Ze wzgledu na zamrozone od konca 2010 r. relagje polityczne z Uniq Europejskq Biatorus stata sie
drugorzednym uczestnikiem Partnerstwa Wschodniego i nie nalezy oczekiwal, ze szczyt w Wilnie
przyniesie przetom w relacjach z tym krajem. Szczyt PW powinien sie jednak przyczyni¢ do zmiany
unijnej polityki wobec sqsiadéw niezainteresowanych zadnq formq integragji, takich jak Biatorus. Unia
ma bowiem mozliwos¢ nie tylko wzmocnienia struktur spoteczenstwa obywatelskiego w tych krajach,
ale takze nawiqzania z nimi wspotpracy technicznej.

Oczekiwania przed szczytem. O ile w przypadku innych krajow Partnerstwa Wschodniego (PW),
a zwtaszcza Ukrainy, Gruzji i Motdawii, oczekuje sie podpisania lub parafowania umoéw stowarzyszeniowych z UE,
to w przypadku Biatorusi samo uczestnictwo delegacji tego panstwa bedzie mozna uznac¢ za sukces litewskiej
prezydencji, zwtaszcza ze na dtugo przed szczytem w Wilnie dyskutowano, czy biatoruskie witadze powinny by¢
reprezentowane, a jesli tak, to kto ma stana¢ na czele delegaciji. Litwa chciata unikna¢ skandalu podobnego do tego,
ktéry miat miejsce w Warszawie w 201 | r., kiedy strona biatoruska zrezygnowata z udzialu w szczycie podczas jego
trwania. Ostatecznie Biatorus bedzie najprawdopodobniej reprezentowana przez ministra spraw zagranicznych
Utadzimira Makieja.

Gtéwnymi przeszkodami do traktowania tego kraju tak samo jak pozostatych panstw PW s3 kwestia wiezniow
politycznych oraz problemy z funkcjonowaniem niezaleznych organizacji, partii czy mediéw. Réwnoczesnie, mimo
poczatkowego entuzjazmu dla unijnej inicjatywy, biatoruskie wiadze niemal catkowicie stracity zainteresowanie ta
forma wspotpracy. Nie oznacza to wprawdzie, ze nie chca one poprawy relacji z Unia Europejska, jednakze oczekuja,
ze dojdzie do tego na ich warunkach. W praktyce byloby to réwnoznaczne ze zniesieniem przez UE sankgji, na co
nie wyrazaja zgody panstwa czionkowskie, za gldbwny warunek wznowienia rozméw konsekwentnie stawiajac
uwolnienie wiezniow politycznych. Co wiecej, decyzja o przedtuzeniu sankcji do pazdziernika 2014 r. pokazata, ze UE
stale monitoruje sytuacje zwigzana z tamaniem praw cztowieka na Biatorusi, a lista oséb z zakazami wjazdu moze sig
zmienia¢. Ze spisu wykreslono 13 osob (gtéwnie prokuratoréw), ktére odeszly z wezesniej zajmowanych stanowisk.
Dodano natomiast dwie osoby — naczelnika kolonii karnej nr 2 w Bobrujsku (gdzie przebywa uznawany za wigznia
sumienia Ales Bialacki), a takze jego zastepce.

Dodatkowym problemem dla unijnej polityki jest to, ze nie wypracowano zasad relacji z panstwami Partnerstwa
Wschodniego, ktére tak jak Biatorus nie s3 zainteresowane integracja z Unia Europejska. To oznacza, ze polityka
warunkowosci nie bedzie skuteczna.

Regionalne konsekwencje szczytu w Wilnie dla Biatorusi. To, czy i jakie panstwa podpisza lub parafuja
umowy stowarzyszeniowe w trakcie szczytu w Wilnie, z punktu widzenia Unii Europejskiej nie wplynie zasadniczo na
jej relacje z Biatorusia. Moze to jednak mie¢ znaczenie dla relacji biatorusko-rosyjskich. Podpisanie umowy
stowarzyszeniowej przez Ukraing bedzie bowiem najpewniej oznaczatlo zaréwno poprawe sytuacji Biatorusi
w relacjach z Rosja, jak i jej pozycji w Unii Celnej (UC) i Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG). Ochtodzenie
stosunkéw ukrainsko-rosyjskich po podpisaniu przez ukrainskie wtadze umowy z UE zostanie spozytkowane przez
prezydenta Alaksandra tukaszenke do pozyskania kolejnych ustepstw ze strony Rosji. Wiadzom w Minsku bedzie przy
tym szczegdlnie zalezato na kolejnych dogodnych kontraktach na dostawy surowcéw energetycznych. Tym samym



strona biatoruska bedzie chciata wykorzysta¢ fakt, ze w ciagu ostatnich lat Rosja nigdy nie doprowadzita do
jednoczesnego pogorszenia relacji z Biatorusia i Ukraina.

Podpisanie przez Ukraing umowy stowarzyszeniowej bedzie miato konsekwencje dla biatorusko-ukrainskich
relacji handlowych. W 2012 r. obroty towarowe miedzy obydwoma panstwami osiagnety 7,5 mld dol., z czego
5,57 mld dol. stanowit biatoruski eksport (ponad 76% przypadto na produkty naftowe). Jednakze rezultaty te moga sie
znaczaco pogorszy¢, gdyz w odpowiedzi na podpisanie przez Ukraing umowy o pogtebionej strefie wolnego handlu
(wchodzacej w sktad umowy stowarzyszeniowej) z UE panstwa nalezace do UC najpewniej podwyzsza stawki celne
w celu ochrony swoich rynkéw, co spotka sie z adekwatna reakcja Ukrainy i w konsekwencji utrudni handel miedzy
tymi podmiotami.

Natomiast niepodpisanie przez Ukraing umowy stowarzyszeniowej moze pogorszy¢ pozycje Biatorusi
w relacjach z Rosja. W takim wypadku to ukrainskie wtadze stang si¢ glownym adresatem rosyjskich zachet do
uczestniczenia w projektach integracji gospodarczej takich jak Unia Celna. Tym samym Rosjanie beda mniej skionni
do spehienia biatoruskich oczekiwan, np. takich jak rezygnacja z pobierania od Biatorusi optat celnych za produkty
naftowe eksportowane przez ten kraj poza granice UC, co zwigkszytoby dochody biatoruskiego budzetu. Co wigce;j,
w przypadku decyzji ukrainskich wtadz o przystapieniu do planowanej Unii Euroazjatyckiej (EAU) ostabieniu ulegnie
pozycja Biatorusi (ale rowniez Kazachstanu) w tej organizacji. Ze wzgledu na potencjat i wielkos¢ ukrainskiej
gospodarki najwazniejsze decyzje dotyczace EAU beda bowiem podejmowane w Moskwie i Kijowie.

Mniej istotne dla Biatorusi bedzie natomiast parafowanie umow przez Gruzje czy Motdawig, ze wzgledu na
niewielkie znaczenie relacji gospodarczych z tymi panstwami.

Niezaleznie od ostatecznych wynikéw szczytu w Wilnie, Biatorus pozostanie drugorzednym krajem
Partnerstwa Wschodniego, a dziatania UE beda nadal koncentrowaly sie przede wszystkim na Ukrainie (niezaleznie od
tego, czy dojdzie do podpisania umowy stowarzyszeniowej) oraz na Gruzji i Motdawii.

Whioski i rekomendacje dla Polski i UE. Wskutek braku zainteresowania biatoruskich wtadz jakakolwiek
forma stowarzyszenia Partnerstwo Wschodnie jest jednym z nielicznych srodkéow oddziatywania na Biatorus, jakimi
dysponuje Unia. Najwazniejszym zadaniem UE bedzie zatem kontynuowanie i rozwijanie wymiaru spotecznego jej
polityki wobec Biatorusi. Powinna m.in. wesprze¢ stabe jeszcze struktury spoteczenstwa obywatelskiego — chodzi
zwlaszcza o stworzenie koncepcji i programow rozwoju trzeciego sektora i przygotowania kadr oraz wzmocnienie
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego PW. Warto réwniez rozwazy¢ dopuszczenie Biatorusi do procesu bolonskiego,
co umozliwi tamtejszym studentom swobodne korzystanie z programéw takich jak Erasmus+.

Istotne bedzie tez opracowanie programéw wsparcia dla matych i srednich przedsigbiorcéw, co przetozy sig na
rozwdj klasy sredniej i wzmocnienie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. W nowej perspektywie budzetowej dla
panstw PW nalezy uwzgledni¢ mozliwosci skorzystania z tego rodzaju pomocy.

Réwnoczesnie UE powinna spozytkowac potencjat rozwijania wspdtpracy technicznej. Dotyczy to nie tylko
zachgcania wladz w Minsku do uczestnictwa w unijnym projekcie Dialog na rzecz Modernizacji, ale réwniez
instrumentow takich jak np. Wymiar Potnocny. W rozmowach z biatoruskimi wtadzami Unia Europejska powinna nadal
podnosi¢ kwestie liberalizacji wizowej. Przeszkoda jest wprawdzie brak woli do podpisania umowy o readmisji ze
strony biatoruskich wtadz, niemniej warto rozwazy¢, w drodze wyjatku, zmniejszenie optat wizowych dla Biatorusinéw.

Jedna z najwazniejszych zalet Partnerstwa Wschodniego jest réwniez to, ze angazuje wszystkie uczestniczace
w nim kraje we wspotprace wielostronna. Ten rodzaj dziatan powinien by¢ zatem szczegdlnie promowany
przez UE, np. w postaci realnego finansowego wsparcia dla projektéw infrastrukturalnych planowanych wspélnie
przez panstwa PW.

Polska powinna zaproponowaé rowniez plan dziatan dla Biatorusi, w ktérym zostana wymienione konkretne
oczekiwania wobec tamtejszych wtadz, m.in. dotyczace zwolnienia wigzniéw politycznych czy zmian w prawodawstwie
(réwniez gospodarczym). W dokumencie takim powinny znalez¢ si¢ rowniez projekty z dziedzin interesujacych
biatoruskie wiadze, zwtaszcza bezpieczenstwa energetycznego, rozbudowy sieci transportowych czy infrastruktury
granicznej. Projekty te mogtaby sfinansowaé UE.

Polska jako jeden z pomystodawcow Dialogu na rzecz Modernizacji powinna réwniez zainicjowac przeglad
i aktualizacje tego programu. Chodzi tu zwilaszcza o mozliwosci znalezienia platform technicznej wspotpracy
z biatoruskimi wtadzami. Przedstawiciele polskich wtadz powinni tez nadal informowac o sytuacji na Biatorusi inne kraje
cztonkowskie UE.

Rownolegle warto rozwazy¢é mozliwosci przysztej wymiany handlowej miedzy Unia Europejska a planowang
Unia Eurazjatycka. Podstawy funkcjonowania tej ostatniej w duzym stopniu bazuja na zasadach obowiazujacych w UE,
takich jak swobodny przeptyw towaréw, ustug, kapitatu czy sity roboczej. Moze to bardzo ufatwic nie tylko wspotprace
gospodarcza, ale réwniez polityczna.



